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MINUTA DE POLITICA DE PREGOS INPI - COMENTARIOS E SUGESTOES

Sugestao

Justificativa

Motivacao e
objetivos

Inclusao de Objetivo

Incluir o texto:

“Equalizar a arrecadagéo do INPI com os custos da
autarquia é essencial para implementar o art. 239 da
Lei 9.279/1996, que determina a autonomia
financeira do INPI, devendo o INPI administrar
diretamente a totalidade das receitas que arrecada.

Enquanto a totalidade das receitas ndo reverter
integralmente em favor da prestacao de servigos pelo
INPI ndo havera majoragédo dos pregos cobrados dos
usuarios.”

Embora o art. 239 da Lei 9.279/1996 determine a autonomia
financeira do INPI, na pratica, a vinculagao ao MDIC compromete
a aplicacdo desse principio. A definicao e gestdo dos valores
arrecadados pelo INPI, atualmente subordinados ao MDIC,
limitam a capacidade da autarquia de administrar integralmente os
recursos que gera. Essa dependéncia gera atrasos e possiveis
conflitos de interesse na alocagdo de recursos, prejudicando
investimentos essenciais para modernizagdo tecnolégica e
atendimento a crescente demanda por seus servigos.

Sendo uma entidade que arrecada precgo publico, é imperativo que
a totalidade da receita seja revertida para a prestagao do servigco
que origina a cobranca. Apenas com a efetivacdo de sua
autonomia financeira, como previsto na legislagéo, o INPI podera
executar adequadamente suas atribuicbes em beneficio da
sociedade brasileira. No entanto, a pratica atual evidencia uma
desconexdo preocupante entre a arrecadacgao e a destinagdo dos
recursos: o INPI dispde de autorizagdo para gastar apenas cerca
de 10% de sua receita total.

Além disso, a definicdo de prego publico como um mecanismo
destinado exclusivamente a cobrir custos e fomentar
investimentos no aprimoramento do servico prestado reforca a
necessidade de maior transparéncia e eficiéncia no uso dos
recursos. No contexto do INPI, a falta de autonomia financeira e a
desvinculagao entre receita e despesa enfraquecem a confianga
dos usuarios no sistema e comprometem a sua sustentabilidade.
Portanto, enquanto a autonomia financeira do INPI nao for
efetivamente implementada, qualquer aumento nos precos
cobrados pela autarquia seria injustificavel. Tal aumento nao




CONSULTA PUBLICA MDIC/INPI N2 01, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2024
POLITICA DE PRECOS DOS SERVICOS PRESTADOS PELO INPI
FORMULARIO DE COMENTARIOS E SUGESTOES

resultaria na melhoria dos servigos ou no cumprimento dos
objetivos delineados pela "Politica", frustrando a finalidade de sua
arrecadacgao. E fundamental que a politica de precos se alinhe néo
apenas a cobertura dos custos, mas também a expansio e
modernizagao das atividades do INPI, sempre com foco na sua
sustentabilidade e eficiéncia operacional.

Sustentabilidade do INPI

Estabelecer critérios claros e objetivos para garantir
a sustentabilidade financeira do INPI, sem
comprometer 0 acesso aos servigos e a capacidade
de pagamento dos usuarios. Esses critérios devem
ser baseados em indicadores financeiros e
econdmicos relevantes, além de considerar as
necessidades de investimento do INPI e o impacto
dos precos sobre a inovacdo e o desenvolvimento
tecnoldgico.

Além disso, entendemos a politica de pregos deveria
estabelecer limites para os pregos cobrados. Tais
limites devem ser adotados a partir de critérios
objetivos e transparentes, como indices de inflagéo e
outros indicadores econdmicos pertinentes.

A politica de pregcos também deveria apresentar
informacdes sobre a estrutura de custos do INPI,
além de

informar objetivamente quais sao os “pardmetros
utilizados para o estabelecimento dos valores das
retribuicbes dos servicos prestados”.

A minuta destaca a importancia da sustentabilidade do INPI, mas
deixa de definir critérios objetivos para alcanca-la. A busca pela
sustentabilidade financeira ndo pode ser utilizada como
justificativa para aumentos excessivos nos pregos, o que poderia
prejudicar o0 acesso aos servigos e desestimular a inovagao.

A sustentabilidade do INPI ndo deve ser alcangada em detrimento
da capacidade de pagamento dos usuarios, sob pena de
prejudicar o acesso aos servigos fornecidos. A adog¢ao de limites
para os precos cobrados pode evitar reajustes excessivos que
possam sobrecarregar os usuarios e desencorajar a utilizagao dos
servicos.

Uma vez que alteragdes na estrutura de custos do INPI podem
levar a aumentos nos pregos cobrados aos usuarios, entendemos
que € do interesse dos cidadaos compreender quais custos serao
considerados na formacgao de pregcos e como serdo apurados. O
capitulo menciona que a politica de pregos sera formada por
determinados parametros, no entanto deixa de informar aos
usuarios quais sao os referidos parametros.

Auséncia de Limites para os Pregcos
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Definir limites para os precos, utilizando como base
indices de inflacdo e outros indicadores econdmicos
relevantes, evitando aumentos desproporcionais que
possam onerar os usuarios e desestimular o uso dos
servigos.

A auséncia de limites para os pregos cobrados pelos servigos do
INPI é um ponto critico que deve ser abordado com mais
profundidade. A definicdo de precos deveria considerar nao
apenas aspectos como demanda, valor percebido, equidade, e
objetivos de politicas publicas, mas também a adogao de limites
claros e objetivos para evitar aumentos desproporcionais. Esses
limites poderiam ser definidos com base em indices econémicos
relevantes, como a inflagdo, garantindo que os reajustes sejam
compativeis com a realidade financeira dos usuarios e a
capacidade de pagamento.

Sem a inclusdo de tais limites, o risco de onerar excessivamente
os usuarios € significativo, especialmente considerando que
aumentos desproporcionais podem desestimular o uso do sistema
de propriedade intelectual, prejudicando a inovacdo e a
competitividade no Brasil. Além disso, a auséncia de
previsibilidade nos reajustes dificulta o planejamento financeiro
dos usuarios, gerando incertezas sobre os custos futuros
relacionados a protecao de direitos de propriedade intelectual.

Consideracao de Custos

Apresentar uma metodologia detalhada e
transparente para o calculo dos custos,
discriminando quais custos serdo considerados na
formacéao de precos e como serdo apurados.

A "Metodologia de Precificagao" mencionada na minuta carece de
diretrizes claras sobre Ilimites para evitar aumentos
desproporcionais. Embora se destaque a necessidade de cobrir
custos operacionais e investimentos futuros, ndo ha detalhamento
sobre como esses custos serdo apurados, 0 que gera incertezas
e dificulta o controle da formagéao de precgos.

Para garantir uma politica equilibrada, é essencial incluir limites
baseados em indicadores econdmicos claros, como inflagado. Isso
asseguraria previsibilidade, acessibilidade e sustentabilidade nos
servicos do INPI, além de maior transparéncia na definicdo de
custos.
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Falta de Participag¢ao Social

Prever mecanismos de controle social, como a
realizagdo de consultas publicas e a criagao de um
conselho consultivo, para garantir a participacao da
sociedade na definicho e acompanhamento da
Politica de Precos.

A consulta publica é uma etapa inicial relevante, mas insuficiente
para garantir a transparéncia e a legitimidade na formulagao e
acompanhamento da Politica de Pregos. O capitulo "Motivacao e
Objetivos" ndo menciona a participagao social no processo, o que
pode resultar em falta de controle e fiscalizagdo por parte dos
usuarios. A auséncia de mecanismos de controle social pode gerar
incertezas e, em Ultima instancia, a imposicdo de precos
€XCessivos.

Portanto, € necessario estabelecer um comité consultivo
permanente, com representantes de setores diversos, para
monitorar a aplicacao dos recursos e a definicdo dos precos. A
inclusdo de stakeholders na governanca do INPI reforgaria a
confiangca dos usuarios e aumentaria a legitimidade da politica,
contribuindo para um processo mais transparente e justo.

A Politica de Precos do INPI jamais pode ser utilizada como arma contra a atuagao do titular, seja ela legitima ou
supostamente protelatdria no entender do INPI

Especificar que os precos a serem praticados pelo
INPI jamais podem ser usados como ferramenta
contra a atuagdo do titular, seja ela legitima ou
supostamente protelatéria no entender do INPI.

ALein®9.279/96, em seu art. 228, prevé a cobranga de retribuigéo
por servicos especificos e divisiveis, o que ndo inclui a
penalizacao por praticas protelatorias.

Utilizar a politica de precos para esse fim desvirtuaria sua
finalidade, que é a de assegurar a sustentabilidade do INPI e o
desenvolvimento do sistema de propriedade industrial, e ndo a de
punir condutas processuais. A punicao por praticas protelatérias
deve ser feita por meio de instrumentos processuais adequados,
como a aplicacdo de multas e outras sancdes previstas em lei,
feita com base em critérios objetivos e transparentes. Portanto,
devera estar sempre claro e previamente divulgado, antes de sua
aplicagdo, quais sdo os critérios para aplicagdo dos subsidios
cruzados, tanto no incentivo quanto na inibicao,
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Ademais, a utilizagdo da politica de pregos para coibir praticas
protelatdrias pode onerar os usuarios de boa-fé, que podem ser
penalizados por atrasos que ndo deram causa. A cobrancga de
valores excessivos pode, inclusive, configurar abuso de poder e
ser questionada judicialmente.

Periodicidade

Sugerimos que a Politica de Precos determine quais
sao as circunstancias extraordinarias que podem
justificar a alteragdo eventual de pregos fora do
periodo geral previsto de quatro anos.

O capitulo ressalta em nota de rodapé que havera previséo para
a referida alteracao, mas deixa de determinar o que é entendido
como “circunstancia extraordinaria”.

Etapas e
Prazos

Prazo para Publicagao da Nova Tabela

Prever prazo mais extenso para a publicacdo da nova
tabela de precos, garantindo tempo suficiente para a
realizacao de todas as etapas do processo de revisao
de forma criteriosa e transparente, com a participacao
dos usudrios e da sociedade civil. Portanto,
recomendamos a realizacdo de consulta publica
como etapa obrigatéria do processo de revisdo da
tabela de precos.

Em qualquer hipotese, deve ser assegurado que
modificacbes nos precos somente devem entrar em
vigor, sempre, no minimo 90 (noventa) dias apos ser
divulgada a verséo final da nova tabela de pregos, a
fim de que os titulares de processos em curso
possam ser notificados a respeito dos novos
emolumentos para providéncias a serem tomadas
perante o INPI.

Por isso, sugerimos a antecipagado da divulgacéo da
nova tabela de precos de outubro para julho do ano
t1, a fim de aumentar o prazo de revisdo para 6
meses.

O texto nao contempla a realizagdo de uma consulta publica no
processo de revisao da tabela de precos, o que pode comprometer
a transparéncia e levar a aplicagao de reajustes excessivos para
0s usuarios dos servigos.

A minuta estabelece que a nova tabela de pregos sera publicada
até o final de outubro do primeiro ano de vigéncia do Planejamento
Estratégico. Esse prazo pode ser considerado curto para a
realizacao de todas as etapas do processo de revisao, incluindo a
analise de custos, a projecdo de demanda, o benchmarking
internacional e a consulta publica, o que pode comprometer a
qualidade da analise e resultar em aumentos desproporcionais.
Além disso, caso haja qualquer alteragdo na tabela de pregos, que
extrapole reajustes/alteragao de valores, ou seja: jungao, exclusao
e/ou inclusao de itens, devera haver um prazo adicional ao citado
acima para uma consulta publica ou um esclarecimento prévio por
parte do INPI, pois tais mudangas impactam diretamente no
sistema brasileiro de Propriedade Industrial.
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Falta de Consulta Publica

Incluir a realizacdo de consulta publica como uma
etapa obrigatdria do processo de revisdo da tabela de
precos, garantindo a participacdo dos usuarios,
especialistas e da sociedade civil na formulagcdo da
Politica de Precos e na definigdo dos novos valores.

A minuta ndo prevé a realizacdo de consulta publica durante o
processo de revisao da tabela de precos, o que pode resultar em
falta de ftransparéncia e na imposicao de aumentos
desproporcionais aos usuarios.

Carater Excepcional das Alteragées Fora do Prazo

Definir  critérios claros e objetivos para a
caracterizacdo da excepcionalidade que justifique a
alteragdo da tabela de precgos fora do prazo regular,
com a participagdo dos usuarios e da sociedade civil
na avaliacdo da necessidade da alteragao.

A minuta prevé a possibilidade de alteracdo da tabela de precos
fora do periodo regular de quatro anos, em carater excepcional.
No entanto, ndo define critérios objetivos para a caracterizacao da
excepcionalidade, o que pode abrir brechas para aumentos
desproporcionais em situagcdes nao justificadas.

Planejamento
Estratégico

Falta de Critérios Objetivos

Estabelecer critérios claros e objetivos para a
utilizagéo do Planejamento Estratégico (PE) do INPI
na definicdo dos pregos, considerando os custos dos
servigos, a capacidade de pagamento dos usuarios e
o impacto dos pregos sobre a inovagédo e 0 acesso
aos Servigos.

A minuta ndo define critérios objetivos para a utilizacdo do
Planejamento Estratégico (PE) do INPI na formulagdo da Politica
de Pregos, o que pode gerar incertezas e aumentos
desproporcionais.

Alinhamento com a ENPI e a NIB

Explicitar como o alinhamento com a Estratégia
Nacional de Propriedade Intelectual (ENPI) e a Nova
Industria Brasil (NIB) sera considerado na Politica de
Precos, com a participagdo de representantes dos
usuarios e da sociedade civil, garantindo que os
precos sejam compativeis com o0s objetivos de
desenvolvimento do pais e a capacidade de
pagamento dos usuarios.

A minuta destaca o alinhamento do PE com a Estratégia Nacional
de Propriedade Intelectual (ENPI) e a Nova Industria Brasil (NIB),
mas nao detalha como esse alinhamento sera considerado na
definicao dos pregos. Deve-se garantir que esse alinhamento nao
resulte em aumentos desproporcionais nos precgos, prejudicando
O acesso aos Servigos e a inovagao.
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Custo dos
Servicos

Falta de Clareza na Definicdo dos Custos

Apresentar metodologia detalhada e transparente
para o calculo dos custos, discriminando quais custos
serdo considerados na formacao de precos, como
serao apurados e quais as fontes de dados utilizadas.
Essa metodologia deve ser disponibilizada para
consulta publica, permitindo a participacdo dos
usuarios e da sociedade civil na sua avaliagao e
aprimoramento.

A minuta ndo detalha como serdo calculados os custos de
produgéao de cada servigo, o que pode gerar incertezas e dificultar
o controle social. A falta de transparéncia na metodologia de
calculo dos custos pode abrir brechas para a inclusdo de custos
nado relacionados a producdo dos servigcos, resultando em
aumentos desproporcionais nos precos.

Métodos de Custeio

Detalhar a forma como cada método de custeio sera
aplicado, com a devida justificativa para a escolha
dos métodos e a garantia de que serao utilizados de
forma criteriosa e transparente, evitando distor¢des
nos custos e aumentos desproporcionais nos precos.

A minuta prevé a utilizagdo do custeio pleno e do TD-ABC (Time-
Driven Activity-Based Costing) como meétodos de custeio. No
entanto, a escolha e a aplicacdo desses métodos podem gerar
distorcbes nos custos, caso ndo sejam utilizados de forma
criteriosa e transparente.

e O custeio pleno, por exemplo, pode resultar na inclusao
de custos indiretos nao relacionados a produgao dos
servigos, elevando os precos sem justificativa.

e O TD-ABC, por sua vez, depende da correta definicao das
atividades e do tempo dedicado a cada uma delas, o que
pode ser complexo e gerar imprecisoes.

Custos de Reposigao

Definir critérios objetivos e transparentes para o
calculo dos custos de reposicdo, com base em
indicadores de mercado e em orgamentos
detalhados, evitando a superestimacéo dos custos e
aumentos desproporcionais nos precos.

A minuta prevé a inclusao dos custos de reposi¢céo no calculo dos
precos, 0 que pode gerar aumentos desproporcionais caso 0s
custos de reposicao sejam superestimados.

Projecao de
Demanda

Falta de Critérios Objetivos
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Estabelecer critérios objetivos e transparentes para a
projecdo da demanda, com base em dados
historicos, indicadores econdmicos, estudos de
mercado e pesquisas com usuarios. Assim, sera
possivel a avaliagdo e o controle social da projecao
da demanda.

A minuta ndo define critérios objetivos para a projecao da
demanda por servigos do INPI, o que pode gerar incertezas e
distor¢cées na estimativa da demanda, influenciando a formagao
de pregos. A falta de critérios claros pode levar a projegdes
superestimadas, o que pode ser usado como justificativa para
aumentos desproporcionais nos precos.

Impacto da Projecao na Formagao de Precos

Explicitar como a proje¢cao da demanda sera utilizada
na formacado de precos, com a devida justificativa
para a metodologia utilizada.

A minuta ndo detalha como a proje¢ao da demanda sera utilizada
na formacado de precos, o que pode gerar incertezas sobre o
impacto das proje¢cdes nos pregos dos servigos.

Projecao de
Volume de
Producao

Influéncia do

Planejamento Estratégico

E necessario que a projegéo de volume de produgéo
seja acompanhada de mecanismos de
monitoramento e revisdo periddica, comparando os
dados projetados com a produgédo real. Em caso de
divergéncias significativas, os precos devem ser
revistos para garantir que reflitam os custos reais dos
servigos.

A projecdo de volume de produgdo, que considera dados do
Planejamento Estratégico como impacto da entrada de novos
servidores e metas de produtividade, pode ndo corresponder a
realidade. Essa defasagem pode levar a uma superestimagao dos
custos, resultando em pregos maiores para os usuarios.

Avinculagéo da projecao de volume de produgéo ao Planejamento
Estratégico pode gerar rigidez e dificultar a adaptacéo a cenarios
inesperados, como crises econdmicas ou mudangas tecnoldgicas
que impactem a produtividade.

Falta de Transparéncia na Metodologia

Apresentar metodologia clara e detalhada para a
projecdo de volume de producdo, com a devida
justificativa para a escolha da metodologia e a
garantia de que sera aplicada de forma criteriosa e
transparente.

A minuta ndo detalha a metodologia utilizada para projetar o
volume de produgdo, o que pode gerar incertezas e dificultar o
controle social. A falta de transparéncia na metodologia pode abrir
brechas para manipulagdes e distorcbes na projecao, resultando
em aumentos desproporcionais nos precos.

Benchmarking
Internacional

Selecao dos Paises
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A selegdo de paises para o benchmarking seja mais
ampla e diversificada, incluindo paises da Europa e
da Asia, com diferentes modelos de gestdo da
propriedade industrial. A inclusdo de paises com
caracteristicas mais proximas a realidade brasileira,
como paises em desenvolvimento com economias
semelhantes, pode ser mais adequada para fins de
comparacao e definicdo de pregos justos.

A minuta seleciona cinco paises para fins de benchmarking (EUA,
Australia, Canada, México e Chile), o que pode ser considerado
uma amostra limitada e geograficamente concentrada. A escolha
de paises com diferentes niveis de desenvolvimento econémico e
social, e com sistemas de propriedade industrial distintos, pode
gerar distorgbes na comparacgao e resultar na adogao de praticas
inadequadas para a realidade brasileira.

Risco de Indexa

¢ao a Precos Internacionais

O benchmarking internacional pode ser uma
ferramenta util para comparacao e analise, mas nao
deve ser utilizado como critério exclusivo para definir
os precos dos servigos do INPI. A definigdo de pregos
deve considerar os custos reais de operacao do INPI,
a capacidade de pagamento dos usuarios e o impacto
dos precos sobre a inovagao e 0 acesso aos Servigos,
em vez de apenas alinhar os valores aos pregos
praticados em outros paises. E essencial que o INPI
leve em consideragdo as particularidades do
mercado nacional e as necessidades da sociedade
brasileira ao estabelecer a sua politica de precos,
garantindo que o sistema de propriedade intelectual

A utilizagdo do benchmarking internacional como referéncia pode
levar a indexacao dos pregos do INPI com os praticados em
paises que, muitas vezes, possuem realidades econémicas e de
mercado muito distintas. Isso pode resultar em aumentos
desproporcionais, particularmente se os paises escolhidos para a
comparagao tiverem precos elevados. Além disso, essa
abordagem pode afetar diretamente a acessibilidade dos servigos,
prejudicando o acesso de pequenas empresas e individuos a
protecido da propriedade intelectual, o que contraria o objetivo de
fomentar a inovagédo e o desenvolvimento no Brasil. Portanto, &
fundamental que a politica de pregos seja adaptada a realidade
local, promovendo a justica econdmica e o equilibrio no acesso
aos Servigos..

seja acessivel e sustentavel no contexto local.

Foco em Precos e nao em Eficiéncia

O benchmarking internacional deve incluir a
comparagdo da eficiéncia dos servicos de
propriedade industrial, com a analise de indicadores
como o tempo de processamento dos pedidos, o
numero de pedidos concedidos, o numero de
recursos e acoOes judiciais, e a satisfagdo dos
usuarios.

A minuta foca na comparagao de pregos, mas nido menciona a
comparagao da eficiéncia dos servigcos de propriedade industrial
entre os paises selecionados. A eficiéncia dos servigos, como o
tempo de analise dos pedidos e a qualidade das decisdes, € um
fator importante para a competitividade e o desenvolvimento do
sistema de propriedade industrial, e deve ser considerada na
analise internacional.
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Descontos
Concedidos

Conceder descontos nos servigos € importante por
diversas razdes. Primeiramente, torna os servigos
mais acessiveis para pequenos empresarios,
startups, microempresas e pessoas fisicas,
incentivando a inovacéao e a protegcéo de propriedade
intelectual, mesmo para aqueles com orgamentos
limitados. Além disso, os descontos podem estimular
mais empresas a registrar suas inovagdes,
promovendo o0 crescimento econdbmico e a
competitividade do pais, ao mesmo tempo em que
garantem maior equidade, permitindo que individuos
e empresas de diferentes portes e setores tenham
acesso ao sistema de propriedade intelectual.

Especialmente em tempos de crise econbmica, os descontos
podem aliviar a carga financeira sobre os usuarios dos servigos do
INPI, tornando os custos mais sustentaveis para as empresas.
Também ajudam a promover a regularizagdo de processos
pendentes, como o pagamento de taxas para prorrogacdo de
registros, o que contribui para a atualizagdo do sistema de
propriedade intelectual do pais. Dessa forma, ao conceder
descontos, o INPI pode fortalecer o ambiente de inovacao, apoiar
o desenvolvimento de novos negécios e contribuir para o
crescimento econémico e a competitividade do pais.

Analise da
Inflagao

Escolha d

os indices de Inflagdo

Definir critérios objetivos e transparentes para a
escolha dos indices de inflagdo, com a devida
justificativa para a escolha de cada indice e a garantia
de que serdo utilizados de forma criteriosa e
transparente.

A minuta prevé a utilizacado de diversos indices de inflagdo (IPCA,
IGP-DI, IGP-M, INPC) para a analise da inflagdo. No entanto, a
escolha dos indices e a forma como serao utilizados na projecao
dos pregos nao sao claras. A utilizagao de indices que nao reflitam
a realidade dos custos do INPI pode gerar distor¢gdes e aumentos
desproporcionais.

Risco de Indexacao a Inflagao Passada

A analise da inflagao deve ser utilizada como um dos
critérios para a projecdo dos pregos, em conjunto
com outros fatores como os custos reais dos
servigos, a capacidade de pagamento dos usuarios e
o impacto dos precos sobre a inovacido e 0 acesso
aos Servigos.

A utilizacdo da analise da inflagdo passada como Unico critério
para a projegao dos precos pode gerar uma indexagao dos pregos
a inflagdo, o que pode resultar em aumentos desproporcionais,
especialmente em cenarios de alta inflagao.

Calculo e
Equilibrio de

Mecanismos de Calculo
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Precos

Definir critérios objetivos e transparentes para a
aplicacdo de cada mecanismo, com a devida
justificativa para a escolha do mecanismo e a
garantia de que serdo aplicados de forma criteriosa e
transparente, em consonancia com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

A minuta prevé trés mecanismos de precificagao: (i) alinhamento
aos custos de produgéo, (ii) incentivo por subsidio cruzado e (iii)
inibicdo por subsidio cruzado. No entanto, a forma como esses
mecanismos serdao combinados e aplicados nao € clara, o que
pode gerar incertezas e distor¢des nos precos.

Benchmarking In

ternacional como Referéncia

O benchmarking internacional deve ser utilizado
como um instrumento de comparacdo e analise
critica, e ndo como uma regra para a definicdo de
precos.

A minuta prevé a utilizagcdo do benchmarking internacional como
"padrdao de comparacdo e referéncia geral para definicdo de
precos". No entanto, a utilizagdo do benchmarking como
referéncia pode gerar uma indexacdo dos precos do INPI aos
precos praticados em outros paises, o0 que pode resultar em
aumentos desproporcionais.

Falta de L

imites para os Pregos

Definir limites para os pregcos, com base em
indicadores como os custos reais dos servigos, a
capacidade de pagamento dos usuarios, o impacto
dos pregos sobre a inovagao e 0 acesso aos Sservigos,
€ 0s precos praticados em outros paises.

Estabelecer mecanismos para garantir que os pregos
sejam ajustados de forma a evitar aumentos
desproporcionais.

A minuta nao define limites para os pregcos dos servigos, o que
pode gerar incertezas e aumentos desproporcionais. A falta de
limites para os precos pode resultar na cobranga de valores
€excessivos, 0 que onera 0s usuarios e desestimula a inovacgao.

Analise
Qualitativa dos
servigos

Subjet

ividade na Analise

Definir critérios objetivos e transparentes para a
analise qualitativa dos servigcos, que deve ser
baseada em dados e informagdes concretas, como
indicadores de desempenho, pesquisas com
usuarios e estudos de impacto.

A analise qualitativa dos servicos, que embasa a precificagao por
subsidio cruzado, é baseada em uma avaliagado subjetiva das
areas técnicas do INPI sobre o "equilibrio do sistema brasileiro de
propriedade industrial". Essa subjetividade pode gerar incertezas
e abrir brechas para aumentos desproporcionais nos pregos de
servigos considerados estratégicos pelas areas técnicas, sem
critérios objetivos e transparentes.
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Falta de Transparéncia na Metodologia

Apresentar metodologia clara e detalhada para a
analise qualitativa dos servigos, com a devida
justificativa para a escolha da metodologia e a
garantia de que sera aplicada de forma criteriosa e
transparente, com a participagdo dos usuarios e da
sociedade civil.

A minuta ndo detalha a metodologia que sera utilizada para a
analise qualitativa dos servigos, o que pode gerar incertezas e
dificultar o controle social. A falta de transparéncia na metodologia
pode abrir brechas para aumentos desproporcionais nos precos,
sem justificativa clara e fundamentada.

Reserva
Operacional

Falta de Definicao Clara

Definir de forma precisa o que se entende por
"reserva operacional", com a devida especificagcao
das situagcbes que justificam a sua utilizacdo, dos
critérios para a sua formacgao e dos limites para o seu
valor.

A minuta define reserva operacional de forma vaga como "a
quantia financeira acessivel para ser utilizada pelo INPlI em
situacbes de incertezas orgcamentarias". Essa falta de clareza
pode gerar duvidas sobre a finalidade e a forma de utilizac&do da
reserva, abrindo brechas para aumentos desproporcionais nos
precos com o objetivo de aumentar a reserva sem justificativa
plausivel.

Multiplicador para Formagao da Reserva

Definir critérios objetivos e transparentes para a
aplicagdo do multiplicador, com base em estudos
técnicos que demonstrem a necessidade da reserva
e o impacto do multiplicador nos pregos dos servigos.

Estabelecer limites para o valor do multiplicador, de
forma a evitar aumentos desproporcionais nos
precos.

A minuta prevé a possibilidade de aplicar um multiplicador sobre
0s pregos para a formacao da reserva operacional. Essa medida
pode gerar aumentos desproporcionais nos pregos, caso o0
multiplicador seja definido de forma arbitraria e sem justificativa
técnica.

Auséncia de Limites para a Reserva

Definir limites para o valor da reserva operacional,
com base em critérios como as necessidades
financeiras do INPI, o impacto da reserva nos precos
dos servicos e as praticas adotadas em outros
paises.

A minuta nao define limites para o valor da reserva operacional, 0
que pode gerar incertezas e incentivos para aumentos
desproporcionais nos pre¢os com o objetivo de acumular recursos
na reserva sem justificativa plausivel.
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Falta de Transparéncia na Gestao da Reserva

Estabelecer mecanismos de transparéncia na gestao
da reserva operacional, com a divulgacao periédica
de informagdes sobre o seu valor, a sua composi¢gao
e a sua utilizagao.

Prever a realizacdo de auditorias independentes na
gestao da reserva, com a participagao dos usuarios e
da sociedade civil, para garantir a sua utilizagcao
correta e evitar aumentos desproporcionais nos
precos.

A minuta ndo define mecanismos de transparéncia na gestao da
reserva operacional, o que pode gerar duvidas sobre a sua
utilizacdo e abrir brechas para aumentos desproporcionais nos
precos.

Gestao e
Monitoramento

Falta de Critérios Objetivos para a Gestao

Definir critérios objetivos e mensuraveis para a
gestdo da Politica de Pregos, com indicadores de
desempenho que permitam avaliar a efetividade da
politica na contencdo dos pregcos € no acesso aos
servicos.

Estabelecer metas claras para a gestdo da politica,
como a reducdo dos custos dos servigos, a
otimizacao dos processos e o aumento da eficiéncia
do INPIL.

A minuta define a gestao da Politica de Pregos de forma genérica,
Como um processo para "garantir a materializagdo dos obijetivos
do PE e o alinhamento as diretrizes de politicas publicas". Essa
falta de critérios objetivos pode gerar incertezas e dificultar o
controle dos pregos.

Monitoramento Limitado

Ampliar o escopo do monitoramento da Politica de
Precos, incluindo o acompanhamento dos custos dos
servigos, da capacidade de pagamento dos usuarios,
do impacto dos pregos sobre a inovagéo e 0 acesso
aos servicos, e da comparagdo com O0S precos
praticados em outros paises.

A minuta limita o monitoramento da Politica de Pregos ao estudo
da elasticidade-pre¢co da demanda e de outros componentes do
processo de precificagdo. Esse monitoramento restrito pode nao
ser suficiente para garantir o controle dos precos e evitar
aumentos desproporcionais.

Auséncia de Mecanismos de Controle Social
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Criar um conselho consultivo, composto por
representantes dos usuarios, especialistas e
membros da sociedade civil, para acompanhar a
implementacido da Politica de Pregos e propor
sugestdes de aprimoramento.

A inclusédo de stakeholders na governanca do INPI
reforgaria a confianga dos usuarios e aumentaria a
legitimidade da politica.

A minuta ndo prevé mecanismos de controle social na definicdo e
acompanhamento da Politica de Precos, o que pode resultar em
falta de transparéncia e participacao da sociedade na gestdo dos
recursos do INPI.




